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Recent Change in Social Security Regime in France: Recognition of a Fifth
Branch of the Social Security System Centered on Autonomy

1. S07HH
202149 12€ 1Y &1y g Ordonnance n°2021-
0] megao] AubAlEAA e A&
oo g Aze e PH BR
(branche) 0 g2 271810 @4 RS> BLEL(branche
oo g AR5 712 W] ARE A
B4 RES oA AR SPAAL FAR
gA4AG 1
eneio] AS RG] A G Bak
71o] Holnt. ZFao|A A o) g
=< ABAEE Yol A F2 el

»(CNSA: Caisse nationale de Solidarité pour

X0

I = ——ﬂ—
TS SHeE e FIE HY
o}, o] & g ASlolA] tolut Aojol

o] & Aol WSSt Rt A2
Aol A g3 1 A3 AFS HAA| =)
A o] 274 S QLR FHAFE e
S AHET g 7R g YA

QUL (TYA IZ|7THE} ARS[SHIAR
Im, Bak-Ne (Université Paris 7)

o7100e] ojgto] e Qrobw A g,
2. AEHEEHITO| 7S LIS
7v 71&9] g A AR EAA =
E%Péﬁl A BAAA E= 19459 FHEO]
U;‘I 3_71] O]B]—Eﬂxl régime généra\)’ lg_(])jgﬂj‘(:]

T
(régime agrlco\e) E/\ ]71(:]' régimes specwaux X]—Oﬂ‘ﬁ

Eﬂ@(régimes des professions Mbéra\es)_g_i L].lr_(ﬂ;ﬂ
o DA A SH9] 90%E EEShe
Aslngel QuEde 2 s BE

(branche Famllle)’ }I‘_‘_"g H E(branche Retra\te), _OJE ‘]T]"

(branche Maladie) A].CH;(H OH ;(]041:1:] branche
Accidents du travail-maladies professionﬂe\\es) XJ_/’\_ =) E

(branche Recouvrement) O o7 _?_}\égﬁl, l:l * (branche)
© 3t 7 E= ofe} A9 AlBlE g osn
B 7%l B 7S Bosl] Qo) &5 4
Al
=

T AEE BB ARt A AEAr

95



96

@ =AusELsy

2 A =H(Vie publique, 20222a) ¥¥H& o
2 IHYAA AS|EALS A4 BES A9
Sk Y] 7HA] fRo g pREn: BEd

g 2rp|Be g (E 1) 2o 202149
oAl WA REOZA ZgA 0] F71E7
A7MA ZFA ARG EAL 19453 o] =

9 o7 A, s RRe FUoR

U oAl 9 ARR1E fd8gle A
‘9)&/d'(dépendance)dt A &
HE2A ‘AE4 (autonomie)] o
54

ASA ERRICEA Q&2 FAA

& A AF olqp= ofHtt. 19609 ©]

T A&H 7 S A A
ABlo|A] Q1 I F st EA7E A 71 =] 7] AR}
Sk, e¥5e A%, Y =53 A7t
L2l X9 5 YA RS HAlotes B

= -
AAEO] SHEIAT, A2 ALYALS]

[ 2 1. DA AlS|EE S20 EY 712H20214 0f%) |

A9 =¥} Fa3 M3k 2000890 2
o]Fo]XtH(European Parliament, 2021:
10-11).

7P WA, 20019 79 202 H™H(Loi
n°2001-647) 19979 A& =P AL 9
ZEW o] (PSD: Prestation spécifique  dépendance) =

=

‘7H ?_]_Z%/BL/_"\_%’ (APA: Allocation personnalisée autonomie)
oF iAot} gAY ol gt
25 oujol= /fd o g AIE 5
ot 1 st fls Zag A7 Adeiet
A= PSD+= 71& A= 5 6041 o1
oA Foixl Edgolo]l FEAHBorrel,
1999). PSDOIA APAR 2] 7]} o]&A o]
ZEe Rl Al A o1& ARgStol &
%/\é /8—/;31 7%«)]1:,_:;:’. ;11-7]_%_%(AGGIR: Autonomie,
Gérontologique, Groupe \so—ressources)q] u;]_a. 3;_‘1_]—1;;]_—*8].05'
GOAll o1 A7t Rl AJEATE el B
oA Eth ZfQlsk-7iEstE o]l Aw
E| == 519 tHWeber, 2006: 603).

| - . .
2, 2, o, Al o= LY HLEH7|Z(CNAM: Caisse nationale
x|OfE AR THH AMITHSH d’'assurance maladie)
E|x| 225 (T8, S0H)) L2y 2ZYLHHZ7|2(CNAV: Caisse nationale
d’assurance vieillesse)
JE 7t EmE = =ZEI7IELHT|Z(CNAF: Caisse nationale
d’allocations familiales)

Xt=: Broussy. (2022: 2), La sécurité sociale. (2022). X560 XAt 4.



DA A2 EHES| 22

ox

ek CHI B A2 B2 Ahed 9l o

HollA At £

=

o o Be 49 s LA

I A} sfasior & ARIEZAIR tiFs
ItHEuropean Parliament, 2021: 11). ©]°]
st = 20049 6¥ 30€ M9l
I ol Aede Rt Adiol et
WE (Lol 02004626 du 30 jun 2004 relaiive & Ia
solidarité pour I'autonomie des personnes agées et des
s roicrni g Agete] AHEG NG
SFPAL 1 dRo R L=Rlyt Aofjlel A}
A9e wEste PR
A YRR AJ AT 7] TN Caisse nationale de

Solidarité pour I'autonom\e)_% A]]v’lf{l;(ﬂ]:}_ H]%‘(‘_)j—

&4 34

A7) ol el

I'égalité des droits et des chances des personnes handicapées)
T A= A
ol¥ 20164 1¢¥ 1Y TIPS 23 #

Eﬂ]:ﬂ (Loi relative & I'adapdation de la société au vieillissement)
Ly

o] Alysigii,

QJJJﬂ‘:HJ (Loi  sur

o WHL ZY~ A3}

BE AREOl

THMinistére de la santé et de la prévention,
2016).

oj2fet A cz ol HA HEL 2018
9 109 IZAS] BF Ee fijt =71

@ protection socklei= 2019 39 ALHARS] A
NS At 175709 Aljbe g2 HFEL
AE Rl AEstt. o] EiMe AE
3 A ol AFRlE ff9de] HlaL, olof B
A A2 E5H8 S5 AT A
A 4] il 152 Rt AE|A A
oS sl A 1 B, 1¥SS
915 A1 A28 Bk, Aol felet 5
= Hdl=0] ¢S Abekal tHMinistére

des solidarités et de la santé, 2019).

o
10

NG
(0]

1) 200341 RO st Zeio| SIS T4 T W Liats TYAR 20033 88 1~202 Of 18+ 4,800%0| AY6tEIA O] Al7|
ALE0] 60% éﬂ ACE. 754 OJA0] FH| AJZKIS] 82%2 AXIGKAT FPHZ0| AHRIGH= BIBE S 4=E, 60A| O[4F ALK}l
30%7+ HAVHEIRL 1797+ SFEA OF2 8L 129%7t YrBKIACE Ol AE240] HOR[ZILE ARIRON, HAZSIS 24D Q=
AZIS0| HI0l 71 FOIICHS S H0| ZCHSénat, 2004)

97



98

@ =nns=zss

9 sieela o s 9l =
= Zo|t} ST HAAGE Hto] 4
sl

3 o] e gnel 434 AY

S

N

h 88

S5 B A W8 5 shte] A
Qo wet 20209 8¢Y 7Y F 7HAl W W
Eo| &R =K Martin & Le Bihan, 2022).
ARSI R AR R 7R e s

n°2020-991 du 7 aolt 2020 relative a la dette sociale et a

, = - o

gy TSR R AR B L

]:SJ(Loi ordinaire n°2020-992 du 7 aolt 2020 relative a la dette
O

sociale et & I'autonomie) /\],QTXH}E]J]—j] L(Caisse

d’amortissement de la dette sociale) O 0 E H 1 360
29| 23] 545 3183}0] e *}fﬂz—i
A=A A &4 AASIAUIL(Vie

publique, 2020) 2021 AHE 9=, 7}=, At

Ao} 1ol ol ThAl WA Alslng By
oA ALY S Aol EYHE AU 2

ZA o] T3t 29 CNsao TARA =
vl

Q,

oh A4 B Asug AYsie
249 CNSA
1) A2 2RI (Loi de financement
de la Sécurité sociale)d| = CNSA
Of oA 12 0| s}

A/ o] oAl WA ARRlEA Jo

1

7FE] 3L CNSA7F & 713o] HHA] Ay
7P AHAQ Wske dik 29 4l
FHET CNSAY A& FEL 9 F-AH3]
2] 7|3 9 AH|A A dE, EST, 9=
AR 71 2 AHIA B2 AR, 3
299 5712 Y] Z]A
HAo|aL A&7HsT A= AR LHbA
@E}J_?_]%—%L(CSG: contribution  sociale ge’nérahse’e)_(q
I 53l EARA EHJATHCNSA, 2021).
CSGE 19909 129 =UE A HAEZ A
g2 gAY 7%2—6}—‘5 = AR oheret
AEEEAS, AT, AHSY, YA
= AHAE S)oll RHET o2 QIFE Y
o 1,0009] F2 oo R DA ARSE
& AYolA e 583 FES JAGH
(Vie publique, 2022b). 2021 195-E CSG
©] 1.93%7}F CNSA A o] &= om CSG
9]_ ?:]-7;]] x].gxé(ﬁq]_,_ﬂ_ﬂd-:LCASA contribution
additionnelle solidarité autonomle)jq_ Z]'%/}j ﬂql‘i—%}%
(CSA: contribution solidarité autonom\e)E CNSAQ ;ﬂtx]}
ARl AN&g Foketl AREI Ut
(CNSA, 2021). o [I9 112 A4 G
9 ©@9 71 CNSA9 st AE 725
Hoj o

It
<t

0
g

i

(©]

2~0]0
A UL =

2) CNSAQ =2
2004 A1 FA] CNSAS] AFE= =A
O)m-ARR]ERAIE 9 AH| Ao FFH 9



99

}ﬂ-% ;(‘IC_)_I:]E_H '6](ARSZ agences régionales de santé)oﬂ

el IEAFE T ol Ko
—é’-o:](PCHZ prestation de compensation du handicap) Zﬂ ‘g g

_?_:I‘(:)‘_]_— Oﬂ/\(_]_-_‘%- Z] Ho]—;g J_?_(département)oﬂ

WG AU T A42H A Hopet B

N
Stgol=

S A]%99] YOI 7 HEASE ol
A ¥ok= Ao|ATtHCour des comptes,

2018: 103). 1% 20059 ol 1Az} 7]
S|E5H,, 2008-2010-20119 TAMS] A}
A7, 717, 20099 AN E EAF-H
;d . Z] Q E‘:]-E‘jlﬂJ(LOI du 21 juillet 2009 portant réforme de

I'hopital et relative aux patients, a la santé et aux territoires) ;(ﬂ

“gofl e} CNSAS] AFol= HapF 7
20064 °]F CNSA®] 5+= FA A4
gt i3t Aol digt g4 Y
CNIERREAS, BolIAE, o=-ALS]
EA] 718 9 AHA, A7 EA] Al AL s
5), 1T} Fofele] BE atof thet 7Y
e oS, Ql-gofdl T FARA] gt
FE AT E ZHANJAE W FAFAE
Grfearenares) 74w 24, 2719] 2H&43
A EA0 gt AETFEA 9] s A mA,
olib RFo = HEQITHCNSA, 2023a).

CNSAE 41 27|78 A 9EAT, XS Af

| 33 1. ARIEH X2 B2 2000 XIE 72X (20219 1€ 0|3) |

- oz 9
OS-AIS|SAZ|Z | ojz-Al5= XA
2 MH|AEX} U A=

HEEH

CSG, CSA2t CASA
9 7.7%

CSG, CSA2t CASA
219 2%

QZ-AtE|=R|7 |2 KGR

Hofel ol
Qz-MR=X7|E | o=-AES 7|
oE Xz Fe= PN
e
o3 29

TEY $2 Fhe:

CSG, CSA, CASA

FARIEE Ky BER 4o EE2 US| B HEHZ(CSG:contribution sociale généralisée), AF2EHEHZ
(CSA:contribution solidarité autonomie), AFEAACHZEIIEHZ(CASA:contribution additionnelle solidarité

autonomie)O0| XFX|&t
XtZ: CNSA. (2021).



100

@ =Mnslzysy

fi]E‘—X]% 1%—%6—]_}5: E_(ﬂﬁ](Cmse\ls départementaux)
E%xo]-oﬂglj\]g(ma\soms départementales des personnes
scenies) 31 Gela Q13 ofele] AHE
e 9 FBANA AT BT YR
23] grom 20154 TAHASAS Bl

¥ o] Wt 7]& CNSAS] JFof =olx} 1

E3F 2006~20199 90.7% S7F5to] 20199
of ofito]l 2709 fEol EFILCNSA,
2019: 9) FFIW A/ o] AHE A 2
= FEOoE AMEHA 97|38 CNSA
9] 20219 Ak 3259 FZOf|A(CNSA,
2022) 20239 3869 #== F7lotTh
(CNSA, 2023b: 3). AR EAARAH, 322
(Article 32 de la loi de financement de la sécurité socwa\e)_:i_ /\}
A F2Oo 2 A CNSAY A& JFE
e FEY 3" BE AU
Lol Aol A&/ A|Y A4 2 A

& o BE P9l et A= 24, A

Mo
o

_

o3 Fus LIS HlEoR W A 29
% 3], 1ol ofQl- 7 elol A Tl A
A%, AHeA ok AT 2 H4 Fol, 42
X 37 A ARG T AL
2} 91 Wel2 913 2 AQh, 1215} o
Q1 E% Ao Py ARA B3 AU 5

QA7o] 1 F3e} 2003 AT ZFo 7
Aet LWFY 2 AMTE2 A S
N2 AB1A Yo R QIAIsHA T
7129] w13t Aol tiAt AFElE F o
S A|Aol 3t THA AL3]0] WS o]F

o,

N

ol
ol

rlr
>
AN

|o

U

oX,
2
&
e
jaky
o
EQEE r
S

N

I AEHE A3k 9l ABHoE o
MAE AR EA Fmoll A& F7Fst
of AFEA AeE B 7719 AT A
AS Frfstgich. olek 22 FHO] H54
Q1 7HJ2 CNSA9] dlat FAERE of}
CSGE &% v g &o] 1L A &A1 A
FREO HIPF o] TGS #F ofe} 2}
73 ¥ A 7P He A A2
5 CNSA©| Fosto] & AMUA AA

2) 2023 CNSA A2y 22 ¢ 0iM2 3729 R22 0| &

85%Z XHAISHTHCNSA, 2023b: 3)

LU EYRHB(CSG)E S8 +=20] 317 K== HA| {2



DA AS|2EH= 22 Hak CHT M Alel2E 22 Med'9 21y

101

Hugs

Article 32 de la Loi n°2020-1576 du 14 décembre 2020 de financement de la sécurité sociale pour 2021 (1). https://www.legifrance.
gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042665307 2023. 10. 3.

Borrel, C. (1999). La prestation spécifique dépendance: Premier bilan au 31 décembre 1998, Etudes et Résultats, n°13, Auvril,
Direction de la recherche des études de I'évaluation et des statistiques. https://drees.solidarites—sante.gouv.fr/sites/default/
files/2020-10/er013.pdf 2023.9. 7.

Broussy, L. (2022). Ceci est-il un be risque?, Think Tank Matiéres grises, 1-7.https://matieres—grises.fr/wp-content/uploads/
2020/09/Note-02-5erisque.pdf 2023. 9. 11.

CNSA. (2019). Les chiffres clés de I'aide & I'autonomie 2019https://www.cnsa.fr/documentation/chiffres_cles_2019_cnsa.pdf
2023.10. 3.

. (2021). 5e branche de Sécurité sociale gérée par la CNSA. https://www.cnsa.fr/documentation/cnsa_20-11_infographie_
schema_budgetaire_web.pdf 2023. 10. 3.

. (2022). L'Essentiel 2021. La CNSA: ¢’est quoi?https://www.cnsa.fr/documentation/cnsa_19-11_lessentiel_2021_web_vf.
pdf 2023. 10. 3.

. (2023a). Les missions de la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie.https://www.cnsa.fr/a-propos—de-la-cnsa/
les-missions—de-la-caisse—nationale—de-solidarite-pour-lautonomie 2023. 11. 6.

. (2023Db). Les chiffres clés de I'aide & I'autonomie 2023.https://www.cnsa.fr/documentation/cnsa_chiffres_cles_2023-fr-
02.pdf 2023. 10. 3.

Cour des comptes. (2018). Rapport public annuel 2018. Tome Il — La Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie. https://ww
w.ccomptes. fr/sites/default/files/2018-01/04-Caisse-nationale-solidarite-pour-autonomie-Tome-2.pdf 2023. 11. 6.
European Parliament. (2021). Ageing policies — access to services in different member states: Annex Il — Country study on France.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662940/IPOL_STU(2021)662940(ANN02)_EN.pdf 2023.9. 7.

La sécurité sociale. (2022). Les branches. https://www.securite-sociale.fr/la~secu-cest-quoi/organisation/les—branches
2023.9.11.

Loi n°2001-647 du 20 juillet 2001 relative a la prise en charge de la perte d’autonomie des personnes agées et a I'allocation
personnalisés d’autonomie (1). https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000406361/ 2023. 9. 7.

Loi n°2004-626 du 30 juin 2004 relative a la solidarité pour I'autonomie des personnes agées et des personnes handicapées (1)
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000622485/ 2023. 9. 7.

Martin, C. & Le Bihan, B. (2022). Progress towards a law on ageing in France: the country recognises a fifth branch of the social
security system centred on autonomy. ESPN Flash Report. https://shs.hal.science/halshs-03854804 2023. 9. 22.

Ministére de la santé et de la prévention. (2016). Loi relative a 'adaptation de la société au vieillissement.https://sante.gouv.fr/
archives/loi-relative-a—|-adaptation-de-la-societe-au-vieillissement/ 2023. 9. 11.

Ministére des solidarités et de la santé. (2019). Concertation Grand &ge et autonomie, Dossier de presse https://sante.gouv.fr/
IMG/pdf/dp_rapport-grand-age_280319.pdf 2023. 10. 2.

Ordonnance n°2021-1554 du Ter décembre 2021 relative a la mise en oeuvre de la création de la cinquiéme branche du régime
général de la sécurité sociale relative a I'autonomie. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00044394829
2023.9.11.

Sénat. (2004). La France et les Frangais face a la canicule: les legons d’une crise, Rapport d’information n°195 (2003-2004).
https://www.senat.fr/rap/r03-195/r03-19516.html 2023. 9. 11.

Vie publique. (2020). Loi organique et loi du 7 aoat 2020 relatives a la dette sociale et a I'autonomie. https://www.vie-publique.
fr/loi/274394~lois-7-aout-2020-dette-sociale—et-autonomie—5e-risque—dependance#:~:text=Panorama%20des%20lois—,
Loi%200rganique%20et%2010i%20du%207%20a0%C3%BBt%202020%20relatives%20%C3%A0,sociale%20et%20%C3%A
0%20I"autonomie&text=Cr%C3%A9ation%20d'un%20cinqui%C3%A8me%20risque,sociale%20et%20%C3%A0%20I'autono
mie 2023. 10. 2.

. (2022a). Qu'entend-on par “branche” de la sécurité sociale? https://www.vie-publique.fr/fiches/24139-quentend
—par-branches-de-la—securite—sociale 2023. 9. 11.

. (2022b). Qu'est-ce que la CSG? https://www.vie-publique.fr/fiches/21973-quest-ce-que-la-csg-contribution—
sociale—generalisee 2023. 10. 3.

Weber, A. (2006). Regards sur I'APA trois ans aprés sa création, INSEE, Données sociale~la société frangaise, 603-611.



